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1. Паспорт программы комплексного развития социальной инфраструктуры Гурёнского сельского поселения Белохолуницкого района Кировской области на 2018 – 2037 годы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Гурёнского сельского поселения Белохолуницкого района Кировской области на 2018 – 2037 годы

	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Устав муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области;

генеральный план муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области, утвержденный решением Гурёнской сельской  Думы от 29.05.2017 № 189

	Наименование заказчика и разработчиков программы, их местонахождение
	Администрация муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области
613208, Кировская область, Белохолуницкий район, д. Гурёнки, ул. Советская, д. 10

	Цели и задачи программы
	Цели программы:
обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения

Задачи программы:

анализ социально-экономического развития поселения, наличия и уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

прогноз потребностей населения поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2028 года;

формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по содержанию, проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития района, планом и программой комплексного социально-экономического развития Белохолуницкого района Кировской области;

оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования;

предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения;

предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения поселения

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	1. Сохранение и развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма.
2. Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности

3. Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.

4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).
5. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Создание правовых, организационных условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

Сохранение и развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры;

Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения;

Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих)

Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения

	Срок и этапы реализации программы
	2018 – 2037 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования Программы определяется на основании ПСД в том числе:

средства бюджета Кировской области;

средства бюджета Белохолуницкого района;

средства бюджета муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области

	Ожидаемые результаты реализации программы
	повышение комфортности и качества проживания населения;

безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
Гуренское сельское поселение расположено в юго-западной части Белохолуницкого района, его граница на юго-западе и западе совпадает с границей Белохолуницкого и Слободского районов, на юго-востоке поселение граничит с Быдановским сельским поселением, на севере, северо-востоке – с землями городского поселения г. Белая Холуница.

Площадь – 7738 га. На территории Гуренского сельского поселения размещены: деревни Гуренки, Гончарово, Подгорное, село Пантыл. Центр сельского поселения – деревня Гуренки.

Расстояние от административного центра составляет:
- до районного центра г. Белая Холуница – 20 км, из них 17 км дорога с твердым покрытием;
- до г. Слободской и ближайшей ж/д станции – 45 км;
- до областного центра г. Киров – 73 км;
- до выхода на федеральную автотрассу «Киров-Пермь» – 6 км;
Сообщение с районным центром осуществляется рейсовым автобусом, 2 раза в неделю.

 Функциональное зонирование

Одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности является функциональное зонирование территории. Перспективное функциональное зонирование определяется с учетом сложившегося использования территории, на основании комплексной оценки по совокупности природных факторов и планировочных ограничений и направлено на повышение инвестиционной привлекательности проектируемой территории.

Согласно «Региональным нормативам градостроительного проектирования Кировской области», утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2014 № 19/261 (п. 2.9.2.1) территория сельского поселения формируется из территорий в границах населенных пунктов и территорий за пределами границ населенных пунктов (между населенными пунктами).

Генеральным планом территория Гуренского сельского поселения подразделена на функциональные зоны, выделяемые по преимущественному признаку использования земли и объектов недвижимости. 

Учитывая современные требования к функциональному зонированию, в границах Гуренского сельского поселения выделены следующие зоны:

1. Жилая зона (Ж) – предназначена для застройки индивидуальными и блокированными жилыми домами, малоэтажными многоквартирными (до 2-х этажей) жилыми домами, индивидуальными гаражами для легковых автомобилей. В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства, дачного хозяйства и личного подсобного хозяйства.

2. Общественно-деловая зона (О) – включает территории объектов делового, общественного и коммерческого назначения, размещения объектов социального и коммунально-бытового назначения, культовых объектов и сооружений. Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.

3. Зона производственного использования (П) – предназначена для размещения коммунально-складских объектов и предприятий, являющихся источниками выделения в окружающую среду загрязняющих веществ, шума, вибрации и других вредных физических факторов и требующих организации санитарно-защитных зон.

4. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры (И-Т) – территории, предназначенные для размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктур (автодороги, железные дороги, сооружения водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения, связи).
5. Зона сельскохозяйственного использования (Сх) – территории, предназначенные для ведения сельского хозяйства, сельскохозяйственные угодья, территории, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения дачного хозяйства, личного подсобного хозяйства.

6. Зона рекреационного назначения (Р) – территории, занятые эксплуатационными, защитными лесами, прудами, озерами, а также территории, используемые и предназначенные для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом. 

7. Зона специального назначения (Сп) – территории, используемые или предназначенные для размещения кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов для хранения твердых бытовых отходов (ТБО), размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других функциональных зонах.
Режимы использования территории в пределах рассматриваемых зон должны соответствовать строительным, экологическим, противопожарным и другим действующим нормам. 

3. Оценка демографического потенциала территории

3.1 Современная демографическая ситуация

Важнейшими социально-экономическими показателями формирования градостроительной системы любого уровня являются динамика численности населения, его возрастная структура. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими они выступают в качестве основного фактора, влияющего на сбалансированное и устойчивое развитие территории поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории.

Сведения об общей численности населения и его возрастном составе приведены по постоянному населению, к которому относятся лица, постоянно проживающие на территории Гуренского сельского поселения, включая временно отсутствующих.

Национальный состав населения поселения разнообразен. На территории поселения проживают русские, украинцы, мари, удмурты и другие национальности.

Таблица № 1. Динамика изменения численности населения Гуренского сельского поселения по годам (по данным администрации Гуренского сельского поселения).

	№ п/п
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016



	1
	Общая численность населения, в т.ч.:
	360
	351
	349
	338

	
	дети до 16 лет
	63
	58
	54
	57

	
	от 16 до 55 лет
	196
	189
	189
	161

	
	свыше 55 лет
	101
	104
	106
	120

	2
	Численность занятого населения, всего
	168
	191
	185
	171

	
	из них в сфере материального производства:
	
	
	
	

	
	- в лесном хозяйстве (деревообработка)
	34
	42
	44
	43

	
	- в сельском хозяйстве 
	26
	25
	23
	23

	
	- в строительстве
	-
	-
	-
	-

	
	из них в обслуживающей сфере:
	54
	62
	59
	59

	
	- органы власти
	6
	9
	10
	10

	
	- образование, культура, искусство
	34
	39
	34
	34

	
	- здравоохранение и социальное обеспечение
	3
	3
	3
	3

	
	- жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание населения
	6
	6
	6
	6

	
	- торговля
	4
	4
	5
	5

	
	- транспорт и связь
	1
	1
	1
	1

	3
	Безработные
	3
	3
	4
	3


Средняя смертность населения за последние 5 лет составляет 1 %, рождаемость – 1 %.
Таблица № 2. Сведения о рождаемости и смертности в Гуренском сельском поселении по годам.

	№
п/п
	Показатели
	за 2013
	за 2014
	за 2015
	за 2016

	1
	Рождаемость
	3
	3
	5
	3

	2
	Смертность
	3
	2
	4
	1


Анализируя исследуемый период с 2013 по 2016 г.г. численность населения в Гуренском сельском поселении имеет небольшую тенденцию к снижению (не более 2,5% в год), за указанный период численность населения снизилась на 11 человек или 3,2%.

В целом демографическую ситуацию в поселении можно охарактеризовать умеренно стабильной, в среднем смертность не превышает рождаемость. 

Воспроизводство населения, как процесс замещения поколений является определяющим фактором изменения динамики численности населения.

3.2. Трудовые ресурсы

Для анализа возрастной структуры населения необходимо дать некоторые пояснения о распределении населения по возрасту:

- к населению моложе трудоспособного возраста отнесены дети и подростки в возрасте до 16 лет;

- к населению трудоспособного возраста отнесены мужчины в возрасте 16-59 лет, женщины в возрасте 16-54 года;

- к населению старше трудоспособного возраста отнесены мужчины 60 лет и старше, женщины 55 лет и старше.

Таблица № 3. Показатели возрастной структуры населения.

	Показатели
	за 2013
	за 2014
	за 2015
	за 2016

	дети до 16 лет
	60
	58
	54
	57

	трудоспособное население
	202
	198
	195
	171

	нетрудоспособное население
	98
	95
	100
	110


Основную возрастную группу трудовых ресурсов Гуренского сельского поселения составляет население в трудоспособном возрасте. Доля населения трудоспособного возраста составляет 56% от общей численности населения. Дополнительным резервом трудовых ресурсов являются пенсионеры по возрасту, продолжающие трудовую деятельность. 

В структуре трудовых ресурсов не учитывается категория работающих подростков (до 16 лет), ввиду всеобщего обязательного среднего образования.

На 01.01.2016 г. численность безработных, официально зарегистрированных в службе занятости населения, составляла 4 человека. Динамика уровня безработицы за 2013-2016 г.г. показывает стабильный уровень безработных (3-4 чел.).

Главной целью проводимой в сельском поселении политики на рынке труда является создание всех условий для организации новых предприятий и развития имеющихся, для эффективной занятости населения, предоставление гражданам работы на территории поселения, позволяющей обеспечивать более высокий жизненный уровень, и, как следствие, снижение социальной напряженности в сельском поселении.

3.3. Прогнозирование численности населения

Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки тенденций экономического роста территории. Половозрастной состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал того или иного региона. Зная численность населения на определенный период, можно прогнозировать численность и структуру занятых трудовой деятельностью людей, объемы жилой застройки и социально-бытовой сферы.

Прогноз численности населения рассчитывается на основе экстраполяционного метода, по показателям численности населения, представленным администрацией Гуренского сельского поселения. 

Прогноз численности населения

По состоянию на 01.01.2016 г. численность населения Гуренского сельского поселения составляла 349 человек. 

Расчет производится по формуле:

Pт = Pф · erт , где

Pт – расчетная численность населения через Т лет, чел.;

Pф – начальная (фактическая) численность населения, чел.;

r – среднегодовой темп прироста населения;

e – основание натуральных логарифмов. 

Прежде всего рассчитаем среднегодовой темп прироста:
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На расчетный срок (20 лет) генерального плана численность Гуренского поселения составит:

P20 = 349 · e-0,01034x20 = 283 чел.

Численность трудоспособного населения на расчетный срок (при среднем показателе численности трудоспособного населения – 56,1%) составит: 

283 · 56,1% = 158 чел.
На показатель численности населения оказывают влияние такие факторы естественного и миграционного движения, как рождаемость, смертность, миграция. 

Важно развивать рынок труда, сохраняя прежние рабочие места, создавая новые, с достойными условиями и оплатой труда, повышать инвестиционную привлекательность поселения, развивать инфраструктуру, в том числе дороги, жилье и другие объекты производственного и социального назначения с учетом потребностей местного населения.

Вывод: Анализ движения населения за 2013-2016 г.г. свидетельствует о том, что в Гуренском сельском поселении сложилась относительно стабильная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения. Ввиду неблагоприятных демографических процессов и наличия трудовой миграции прослеживается небольшая тенденция к уменьшению численности экономически активного населения в поселении. Отсутствие необходимого трудоспособного сельского населения, которое неуклонно стареет, постепенно ведет к процессу самоликвидации населенных пунктов. Основные причины этого: экономически неблагоприятные условия жизни и отсутствие возможности для большинства молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. 

Для улучшения демографической ситуации в Гуренском сельском поселении, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг социально-экономических мероприятий, которые определяют демографическое развитие и направлены на:

- повышение уровня рождаемости;

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства; 

- улучшение миграционной ситуации;

- создание условий и перспектив для молодежи.

4. Развитие жилищной сферы

Обеспечение населения качественным жильем является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов – это приоритетные цели в жилищной сфере.

Муниципальная жилищная политика – совокупность систематических решений и мероприятий, направленных на удовлетворение потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

- учет (мониторинг) жилищного фонда;

- определение существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования;

- установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающих местные условия муниципального образования;

- организация жилищного строительства за счет всех источников финансирования;

- формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

Общая площадь жилищного фонда Гуренского сельского поселения на 01.01.2016 г. составляет 11,1 тыс. м2. Общее количество домов – 152, из них индивидуальных – 100, многоквартирных жилых домов – 52. В застройке преобладают деревянные жилые дома (75 % от общего количества домов), большинство домов 1971-1995 г.г. постройки (79%), после 1995 г. многоквартирные жилые дома не возводились. 

Актуальной проблемой сельского поселения является низкий уровень благоустройства жилищного фонда, а также большое количество ветхого и заброшенного жилья.

Таблица № 4. Структура жилищного фонда Гуренского сельского поселения
	№ п/п
	Наименование показателя
	Общая площадь, тыс. м2
	Число индивидуальных жилых домов, ед.
	Число многоквартирных жилых домов, ед.

	1
	Всего домов
	11,1
	100
	52

	2
	По материалу стен:
	

	
	- кирпичные
	0,4
	0
	1

	
	- блочные
	2,0
	23
	1

	
	- деревянные
	8,4
	74
	50

	
	- прочие
	0,3
	3
	0

	3
	По годам возведения:
	

	
	- до 1920
	0,3
	8
	0

	
	- 1921-1945
	0,8
	24
	0

	
	- 1946-1970
	0,3
	5
	0

	
	- 1971-1995
	8,8
	48
	52

	
	- после 1995
	0,9
	15
	0

	4
	По проценту износа:
	

	
	- от 0 до 30%
	2,2
	22
	1

	
	- от 31% до 65%
	1,2
	17
	1

	
	- от 66% до 70%
	0,6
	10
	0

	
	- свыше 70% (ветхие)
	7,1
	51
	50


Средняя обеспеченность жилой площадью на одного человека в сельском поселении составляет 31,8 м2/чел.

5. Развитие социальной сферы

5.1. Система образования

Образовательные услуги населению оказывает одно учреждение образования – МКОУ общеобразовательная школа-интернат д. Гуренки, обеспечивающая права граждан поселения на получение бесплатного основного общего среднего образования. Школа расположена в типовом здании на 192 учащихся, построенном в 1990 году.

Школа укомплектована квалифицированными и высококвалифицированными кадрами педагогов и воспитателей, однако существует проблема привлечения в школу молодых педагогов, т.к. большинство учителей имеют педагогический стаж работы свыше 25 лет.

Школа активно участвует в олимпиадах, соревнованиях, комплексно-целевых программах районного управления образования, разрабатывает и реализует собственные программы. В школе имеется библиотека с книжным фондом почти 10000 экз. Ежегодно организуется работа летнего лагеря, школа активно занимается выращиванием овощей и картофеля на пришкольном участке площадью 1 га, что позволяет удешевлять обеды для учащихся.

Школа имеет интернат для детей из неблагополучных семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Интернат расположен в здании бывшего детского сада, в нем проживает во время учебного года от 15 до 20 учащихся.

Таблица № 5. Основные показатели по МКОУ ОШИ ООО д. Гуренки

	Показатели
	2014-2015
	2015-2016
	2016-2017

	Количество обучающихся, чел.

в том числе:

- школьного образования

- дошкольного образования
	55

45

10
	55

45

10
	51

43

8

	- сокращение; 

+ возрастание к предыдущему году, чел.
	-
	-
	-4

	Обеспеченность педагогическими кадрами: 

- требуется по шт. расп., чел.

- фактически работает, чел.
	14

13
	14

13
	14

12

	Число учебных мест, ед.
	192
	192
	192


Вывод: На данный момент существующая мощность МКОУ ОШИ ООО д. Гуренки удовлетворяет потребности населения (загруженность меньше проектной вместимости школы).

5.2. Система здравоохранения

На территории Гуренского сельского поселения имеется одно лечебное подразделение КОГБУЗ "Белохолуницкая ЦРБ" – фельдшерско-акушерский пункт (ФАП) в д. Гуренки, функционирует скорая помощь. 

Таблица № 6. Основные показатели здравоохранения за 2013- 2016 г.г.

	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность населения на конец года, человек
	351
	349
	335
	338

	Родившихся, человек
	3
	3
	5
	3

	Умерших, человек
	3
	2
	4
	1

	Младенческая смертность, человек
	-
	-
	-
	-


5.3. Физическая культура и спорт

Основная спортивная работа ведется в школе в рамках учебного процесса, также ведутся секции различных направлений. В поселении имеется спортивная база – спортивный зал при школе д. Гуренки, открытые футбольная и детская игровая площадки.

Школа традиционно участвует в районных спортивных соревнованиях по лыжам.

Участие граждан слабо выражено и носит эпизодический характер.

Вывод: в настоящее время имеющиеся объекты физической культуры и спорта сосредоточены в д. Гуренки. Данных объектов достаточно для занятий населения спортом, строительство новых не планируется 

5.4. Учреждения культуры и досуга

Культурным обслуживанием населения занимаются 2 учреждения: Гуренский сельский дом культуры на 200 мест, построенный в 1985 году и библиотека в д. Гуренки.

В сфере культуры работает 4 человека. 

В доме культуры и библиотеке работают 2 клубных формирования и 4 кружка, которые ведут просветительскую и культурно-досуговую работу, развивая творческий потенциал населения. Коллектив художественной самодеятельности принимает активное участие в районных смотрах и фестивалях. В доме культуры и библиотеке проводится много развлекательных мероприятий для различных возрастных групп населения, особенно для детей и молодежи.

На территории поселения, в с. Пантыл имеется Дмитриевская церковь, 1777 г. постройки (находится в полуразрушенном состоянии).

Вывод: обеспеченность населения учреждениями культуры и искусства в поселении достаточна. 

5.5. Прочие объекты сервиса, торговли

Уровень обеспеченности населения учреждениями торговли и общественного питания существенно влияет на социально-экономическое развитие всех сфер жизнедеятельности сельского поселения. 

Местные органы власти могут создавать определенные условия, влияющие на деятельность этих предприятий для более полного удовлетворения потребностей населения. 

Таблица № 7. Обеспеченность населения предприятиями сервиса и торговли

	№ п/п
	Наименование
	Адрес

	1
	Магазин № 8 Белохолуницкого РайПО
	д. Гуренки, ул. Юбилейная, д. 13/2

	2
	Магазин «Завалинка» ИП Сатюкова Г.А.
	д. Гуренки, ул. Юбилейная, д. 13/3

	3
	Магазин «Народный» ИП Кандалаева И.Н.
	д. Гуренки, ул. Советская, д. 10


Население обеспечено товарами первой необходимости. Специализация магазинов – продажа продуктов питания и товаров повседневного спроса. 

Почтовые услуги оказываются через мобильные почтовые пункты 3 раза в неделю – понедельник, среда, пятница.

Вывод: обеспеченность населения предприятиями торговли и сервиса удовлетворительная. 
5.6. Организация ритуальных услуг

В Гуренском сельском поселении в 0,3 км к востоку от с. Пантыл расположено сельское кладбище, открытое для захоронения, площадью 1,2 га, занятое захоронениями на 80%.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" нормативный размер земельного участка, отводимого под традиционное захоронение, составляет 0,24 га на 1000 чел. населения. Исходя из существующей численности населения сельского поселения, потребности в расширении действующего кладбища нет.

Население при захоронениях использует услуги ООО «Ритуал» и ООО «Ритуальные услуги» г. Белая Холуница.
6. Финансы

Бюджет муниципального образования Гурёнское сельское поселение формируется большей частью за счет межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) из бюджета Белохолуницкого района, а также областного бюджета.
Доходы бюджета сельского поселения за 2016 год исполнены в сумме 2020,2  тыс. рублей или 90,6  % к утвержденным годовым назначениям, с учетом внесенных поправок.

Из них поступления налоговых и не налоговых собственных доходов составили 479  тыс. руб. или  104, 5%, безвозмездные поступления 1541,2   тыс. руб. или   87 % (- 225 тыс. руб. из районного бюджета) к плановым назначениям.

По сравнению с 2015 годом доходы уменьшились  на 55 тыс. рублей,

в том числе безвозмездные поступления на 49 тыс.руб.

Расходы бюджета исполнены на 90,6 % в сумме   2112,7  тыс. руб., по сравнению с прошлым, 2015 годом уменьшились  на 61,5  тыс. руб.

Таблица 8
Объемы финансирования учреждений бюджетной сферы на территории сельского поселения из разных уровней
	№
	Наименование учреждения
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	2015 (факт)
	2016 (факт)
	2017 (план)

	1.
	Администрация Гурёнского сельского поселения (бюджет поселения)
	2051,2
	2112,7 
	2145,49

	2.
	МКОУ ОШИ ООО д. Гурёнки

Всего:
	обл. 5476,48
рай. 3232,09

8708,57
	обл.5671,28
рай.2720,87 

8392,15
	обл.5544,71
рай.3276,93

8821,64

	3.
	ФАП д. Гурёнки
	обл. 485,2
	обл. 464,6
	обл. 427,5

	4.
	СДК д. Гурёнки
	рай.1016,8
	рай.1183,2
	рай.1288,6

	5.
	Библиотека д. Гурёнки
	рай. 253,7
	рай. 249,8
	рай. 280,0

	6.
	Всего по поселению и УБС
	12515,47
	12402,45
	12963,23


Таблица 9 Уровень обеспеченности социальными объектами и доступности социальных объектов

	№
	Тип социального объекта
	Адрес местонахождения социального объекта
	Минимально допустимый уровень обеспеченности объектами в соответствии с РНГП
	Минимально допустимый уровень доступности объектов в соответствии с РНГП
	Фактический уровень обеспеченности социальными объектами
	Фактический максимальный уровень доступности социальных объектов

	I
	В сфере образования:
	
	
	
	
	

	1
	Общеобразовательные школы
	д. Гурёнки, ул. Заречная-25
	98 мест на 1 тыс. жителей
	2 км пешей дост.
	737   мест на 1 тыс. жителей
	100 метров

	2
	Дошкольные учреждения
	г. Белая Холуница
	58 мест на 1 тыс. жителей
	2 км. пеш. и 10 км транс. дост.
	0 мест на 1 тыс. жителей
	20 км.

	II
	В сфере здравоохранения:
	
	
	
	
	

	1
	Стационары
	г. Белая Холуница
	7 коек на 1 тыс. жителей
	30 км
	___ коек на 1 тыс. жителей
	20 км

	2
	Пункты скорой медицинской помощи
	г. Белая Холуница
	1 на 5 тыс. человек сельского населения (но не менее 2 машин) в пределах зоны 30-минутной доступности
	20 мин. дост. на спец. автом.
	1  на 5 тыс. человек сельского населения (но не менее 2 машин) в пределах зоны 30-минутной доступности
	20 мин. дост. на спец. автом.

	3
	Фельдшерско-акушерские пункты
	д. Гурёнки, ул. Советская, 12а
	1 на 300 чел.
	 не норм.
	220 человек взрослого населения в возрасте 18 лет и старше
	не норм.

	III
	В сфере физической культуры и массового спорта
	
	
	
	
	

	1
	Спортивный зал
	д. Гурёнки, ул. Заречная 25
	70 кв. м. на 1000- чел
	1,5 км
	160 кв.м. на 350 чел.
	1,5 км

	2
	Открытая футбольная площадка
	д. Гурёнки, ул. Заречная 25
	не нормируется
	не нормируется
	1 на 350 чел.
	не нормируется

	3
	Детская игровая площадка
	д. Гурёнки, ул. Юбилейная-15
	не нормируется
	не нормируется
	1 на 50 детей
	не нормируется

	IV
	В сфере культуры
	
	
	
	
	

	1
	Гурёнский СДК
	д. Гурёнки, ул. Советская 10
	80 кв.м. на 1000 чел
	не нормируется
	800 кв.м. на 350 чел.
	не нормируется

	2
	Библиотека
	д. Гурёнки, ул. Советская 10
	не нормируется
	не нормируется
	60 кв.м. на 350 чел.
	не нормируется


Исходя из данных таблицы  существует недостаточность обеспечения населения поселения следующими объектами социального назначения:
-дошкольного учреждения- Детского сада;

- превышено расстояние до пункта скорой медицинской помощи.
В период реализации Программы прогнозируется тенденция небольшого роста численности населения, обусловленная созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.
7. Объемы планируемого жилищного строительства (в том числе в соответствии с выданными разрешениями на строительство)

С целью переселения жильцов, проживающих в домах с высоким износом, потребуется капитальный ремонт и  строительство новых жилых домов в соответствии с «Проектами планировки, проектами межевания планировочных кварталов территории Гурёнского сельского поселения (далее – проект).

Проектом предусмотрено образование зоны малоэтажной жилой застройки. По причине ветхого состояния жилых домов  проектом предусмотрен снос жилищного фонда площадью  кв.м.
Таким образом, общая площадь проектного жилищного фонда на территории  должна составить   кв.м., в том числе сохраняемый жилищный фонд в объеме  кв.м. и проектируемый в объеме    кв.м. (таблица 10).
Таблица 10  Характеристики проектируемого капитального ремонта жилищного фонда

	№
	Наименование объекта
	Статус
	Кол-во этажей
	Площадь застройки, кв. м
	Общая площадь, кв.м

	1
	Жилой 8-ми квартирный дом
	пустующий
	2
	270
	376


При подготовке документации по планировке территории были проведены расчеты обеспеченности объектами социального назначения, на основании которых документацией по планировке территории предусмотрены земельные участки для строительства  социальных объектов.
8. Объемы прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в поселении не планируется.
9. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры исходя из прогноза численности населения, объемов планируемого жилищного фонда и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры обусловлен в большей степени существующим уровнем обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры: данные о существующих объектах социальной инфраструктуры свидетельствуют о недостаточном уровне обеспеченности объектами в области  дошкольного образования.
Исходя из того, что объемы планируемого жилищного фонда обусловлены переселением граждан из ветхого жилья в капитально отремонтированное, а также предоставлением жилья молодым семьям, а не расширением территории, связанной с ростом численности населения за счет миграционных притоков, первостепенной задачей программы является достижение расчетного уровня услугами в вышеуказанных областях в соответствии с местными нормативами градостроительного проектирования Гурёнского сельского поселения Белохолуницкого  района Кировской области.
10. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения

В соответствии с Требованиями №1050 основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, документы о развитии и комплексном освоении территорий.

Муниципальные программы, стратегия социально-экономического развития, план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, программа комплексного социально-экономического развития у муниципального образования Гурёнское сельское поселение отсутствуют.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования разрабатывалась на основе:

генерального плана Гурёнского сельского поселения района Белохолуницкого района  Кировской области.
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования плана Гурёнского сельского поселения района Белохолуницкого района  Кировской области.
Федеральным Законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон 172 ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований.

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.

При этом для городских и сельских поселений подготовка программ комплексного социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития.

Данный инструмент является более предпочтительным и в соответствии с  Уставом муниципального образования  Гурёнского сельского поселения района Белохолуницкого района  Кировской области,  в котором обозначено, что в полномочия Главы поселения входит общее руководство разработкой и внесение на утверждение поселковой Думы проекта планов и программ социально-экономического развития муниципального образования.

Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры муниципального образования Гурёнского сельского поселения района Белохолуницкого района  Кировской области.
 Однако при этом в соответствии с действующей нормативно-правовой базой не разработана и отсутствует Программа социально-экономического развития муниципального образования, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
11. Перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Исходя из существующего уровня обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры, а также потребности населения в таких услугах на перспективу сформирован перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
Перечень мероприятий разделен на 2 группы:

Группа I. Мероприятия (инвестиционные проекты) по капитальному ремонту и реконструкции существующих объектов социальной инфраструктуры:

Реконструкция кровли Гурёнского сельского Дома Культуры (по адресу д. Гурёнки, ул. Советская, д.10);
Реконструкция системы водоотведения д. Гурёнки;
Капитальный ремонт спортивного зала МКОУ ОШИ ООО (по адресу д. Гурёнки, ул. Заречная 25;

Капитальный ремонт  8-ми квартирного жилого дома (по адресу д. Гурёнки, ул. Юбилейная 15).
Группа II. Мероприятия (инвестиционные проекты) по новому строительству объектов социальной инфраструктуры:

Строительство детского дошкольного учреждения (детский сад-ясли) в д. Гурёнки;

Строительство индивидуальных жилых домов в д. Гурёнки;
Детальный перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры представлен в таблице 11
Таблица 11  Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

	№
	Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по видам объектов социальной инфраструктуры
	Наименование

объекта
	Местоположение объекта
	Технико-экономические параметры объекта
	Период реализации мероприятий
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023 – 2037


	

	Группа I. Мероприятия (инвестиционные проекты) по реконструкции и капитальному ремонту существующих объектов социальной инфраструктуры

	1. Объекты культуры:

	1.1
	Реконструкция кровли 
	Гурёнский сельский Дом Культуры
	д. Гурёнки, ул. Советская, д.10
	
	ПСД
	Р
	
	
	
	
	Министерство Культуры Кировской области

	2. Объекты образования

	2.1
	Капитальный ремонт спортивного зала
	МКОУ ОШИ ООО д. Гурёнки
	д. Гурёнки, ул. Заречная. , д.25
	
	
	ПСД
	КР
	
	
	
	Министерство Образования Кировской области

	3. Жильё

	3.1
	Капитальный ремонт  
	Восьми квартирный жилой дом  


	д. Гурёнки, ул. Юбилейная 15.
	
	
	
	
	ПСД
	КР
	
	Администрация сельского поселения

	Группа II. Мероприятия (инвестиционные проекты) по новому строительству объектов социальной инфраструктуры

	1. Объекты образования

	1.1
	Детское дошкольное учреждение
	Детский сад-ясли 
	д. Гурёнки
	на 25 мест
	
	
	
	
	
	ПИР, ПСД, СМР
	Министерство Образования Кировской области

	2. Жильё

	2.1
	Новое строительство
	10 жилых домов
	д. Гурёнки
	индивидуальные
	
	
	
	
	
	ПИР, ПСД, СМР
	Администрация, с.п., инд. застройщики 


ПИР – проектно-изыскательские работы;  ПСД-  проектно-сметная документация; КР - капитальный ремонт;  Р- реконструкция; СМР – строительно-монтажные работы
12. Оценка объемов и источники финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по содержанию, проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

12.1 Общий объем финансирования Программы по содержанию и функционированию УБС  составляет в расчете на 1 год 12963,23  тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета Кировской области 5972,21   тыс. рублей;

средства бюджета Белохолуницкого района 4845,53  тыс. рублей;
средства бюджета муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области- 2145,49 тыс. руб.
12.2 Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, капитальному ремонту и реконструкции объектов социальной инфраструктуры вносится в Программу по мере проведения ПИР, разработки ПСД, а также включения их в федеральные, областные, районные и местные целевые программы
13. Целевые индикаторы программы
Целевые индикаторы Программы, включающие технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры муниципального образования Гурёнское сельское  поселение, установлены по мероприятиям (инвестиционным проектам) II группы (строительства новых объектов социальной инфраструктуры).

Расчет целевых индикаторов произведен в соответствии со следующими документами:
приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.11.2009 № 492 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период»;
генеральный план муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области, утвержденные решением Гурёнской сельской Думы от 29.05.2017 № 189.
Рассчитать целевые индикаторы по мероприятиям (инвестиционным проектам) I группы не представляется возможным в связи с отсутствием данных уровня износа существующих объектов социальной инфраструктуры, а также отсутствием конкретизации подвидов работ по капитальному ремонту. 
14. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности.

Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

 в улучшении условий качества жизни населения муниципального образования;
 в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта в необходимом объеме;

 в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования.

Об эффективности мероприятий с точки зрения социально-экономического фактора свидетельствуют целевые индикаторы Программы, рассчитанные на основе Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.11.2009 № 492 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.
Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2037 год) соответствует минимально допустимому уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий.
15. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
15.1. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения социально-экономического развития муниципального образования поселения
В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона 172-ФЗ по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития муниципального образования (далее – муниципальная стратегия) и план мероприятий по реализации муниципальной стратегии. Таким образом, федеральный закон 172-ФЗ наделяет муниципальные районы и городские округа (т.е. крупные муниципальные образования) правом подготовки указанных стратегических документов.

Муниципальная стратегия носит комплексный характер и направлена на развитие различных подсистем муниципальной экономики и социальной сферы. Исходя из части 2 статьи 39 Федерального закона 172-ФЗ, реализация муниципальной стратегии осуществляется путем разработки плана мероприятий по реализации муниципальной стратегии. Кроме того, частью 5 статьи 11 Федерального закона 172-ФЗ в перечне документов муниципального стратегического планирования предусмотрены муниципальные программы, которые также могут применяться в качестве механизма реализации муниципальной стратегии.

По мнению Минэкономразвития России, при наличии в муниципальном районе, городском округе муниципальной стратегии, плана мероприятий по ее реализации и муниципальных программ, предусмотренных частью 5 статьи 11 Федерального закона 172-ФЗ, программа комплексного социально-экономического развития будет иметь избыточный характер и во многом дублировать положения указанных документов стратегического планирования. В этой ситуации разработка программы комплексного социально-экономического развития муниципального района, городского округа представляется нецелесообразной.

В то же время из части 2 статьи 39 Федерального закона № 172-ФЗ следует, что органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов вправе не принимать муниципальную стратегию и план мероприятий по ее реализации. В этом случае приоритетные направления, цели и задачи развития муниципальных районов, городских округов могут определяться в программах (планах) комплексного социально-экономического развития, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).
С учетом того, что для городских и сельских поселений подготовка программ социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития, а также в связи с отсутствием в муниципальном образовании стратегии социально-экономического развития и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития рекомендуется осуществить разработку программы социально-экономического развития муниципального образования.

15.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры муниципального образования
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.1050 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» Программы комплексного развития социальной инфраструктуры включают в себя мероприятия, направленные на развитие 4-х основных областей социальной инфраструктуры: здравоохранение, образование, культура, физическая культура и массовый спорт.

Уровень обеспеченности населения услугами в данных областях оценивается путем сопоставления технико-экономических показателей существующих объектов социальной инфраструктуры с минимальным уровнем обеспеченности населения такими объектами
Региональными нормативами градостроительного проектирования Кировской области, утвержденными постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2014 № 19/261, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами регионального значения.
В связи с тем, что нормативами градостроительного проектирования учтены все социальные объекты регионального и местного значения, нормативно-правовое и информационное обеспечение развития социальной инфраструктуры муниципального образования Гурёнское сельское поселение Белохолуницкого района Кировской области находится на достаточном уровне и не требует внесения изменений.
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